
COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 06 DE 2026

(septiembre 16)
Legislatura 2026 – 2027

Primer Periodo
En la ciudad de Bogotá, D. C., sede constitucional 

del Congreso de la República, el miércoles dieciséis 
(16) de septiembre de dos mil veintiséis (2026), 
abriendo el registro a las 10:45 a. m. se reunieron 
presencialmente en el recinto de sesiones de la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente del 
Senado de la República los honorables Senadores 
que adelante se indican, con el fin de sesionar de 
conformidad con el mandato constitucional y legal. 

ASISTENCIA
Ávila Martínez Ariel Fernan-
do Presente

Barreto Castillo Miguel Án-
gel Presente  

Baute González Gonzalo Di-
mas  Presente  

Besaile Fayad Jhon Moisés Presente  
Caicedo Ómar Carmen Pa-
tricia Presente

Contreras Jiménez Yaini Isa-
bel Presente  

Espinal Ramírez Juan Fer-
nando Presente  

Gómez Paz Cristian Kevin Presente
Lobo Chinchilla Dídier Presente  

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Lopera Monsalve María Eu-
genia Excusa

Pineda García Marcos Da-
niel Presente

Torres Villalba Camilo An-
drés Presente  

Villamizar Meneses Óscar 
Leonardo Presente  

ORDEN DEL DÍA
Fecha: miércoles 16 de septiembre de 2026

Lugar: Recinto de la Comisión
Hora de citación: 10:00 a.m.

I
Llamado a lista y verificación de quorum

II
Consideración y aprobación del orden del día

III
Discusión y votación en primer debate de 

proyectos de ley
1.	 Proyecto de Ley número 21 de 2026, 

por medio de la cual se establecen medidas 
de recuperación productiva y rehabilitación 
crediticia para pequeños y medianos productores 
agropecuarios afectados por situaciones de crisis y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras y Senadores Ana 
Paola Agudelo, Manuel Virguez Piraquive, Carlos 
Eduardo Guevara; y, honorable Representante 
Maritza Álvarez Barrera.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 964 de 2026 Senado.
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

HOLA SI VA A UTILIZAR ESTA PLANTILLA POR FAVOR DEJARLA  
COMO ESTAN LOS COLORES GRACIAS
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Ponente: honorable Senador Gonzálo Dimas 
Baute González.

Publicación ponencia: Gaceta del Congreso 
número 1249 de 2026 Senado.

Anuncio de proyecto: 15 de septiembre de 2026
2.	 Proyecto de Ley número 147 de 2026, 

por medio del cual se promueve el desarrollo 
de los fertilizantes derivados del hidrógeno de 
bajas emisiones en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Senadoras y Senadores Juan 
Fernando Espinal Ramírez, Hernán Darío Cadavid, 
Eduardo Forero Molina, Claudia Zuleta Murgas 
Munir Garcés Aljure, Óscar Villamizar Meneses; y, 
honorables Representantes Ana Ligia Mora, Óscar 
Darío Pérez, Simón Molina Gómez, Alexis Triana 
Rincón y otros.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1044 de 2026-Senado.

Ponentes: honorables Senadores Juan Fernando 
Espinal Ramírez (coordinador); y Ariel Fernando 
Ávila Martínez.

Publicación ponencia: Gaceta del Congreso 
número 1249 de 2026-Senado

Anuncio de proyecto: 15 de septiembre de 2026
IV

Anuncio de Proyectos de Ley para discusión 
y votación

(Artículo 8° Acto Legislativo número 01 de 
2003)

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

VI
Lo que propongan los honorables Senadores.

 

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Muchas gracias, cabina. Un saludo muy especial 
a la Mesa directiva; Senadores, muy buenos días, 
a todos los asistentes y medios de comunicación. 
Secretario, abra el orden del día por favor. Muy 
buenos días, secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí señor presidente, con los buenos días a los 
honorables Senadores. La demora obedeció un 
poquito porque teníamos una Comisión Accidental 
que se estaba instalando sobre temas energéticos en 
el Caribe. 

1. Ávila Martínez Ariel Fernando. Presente
2. Barreto Castillo Miguel Ángel. Presente
3. Baute González Gonzalo Dimas. Presente
4. Besaile Fayad Jhon Moisés.
5. Caicedo Ómar Carmen Patricia. Presente
6. Contreras Jiménez Yaini Isabel. Presente
7. Espinal Ramírez Juan Fernando. Presente
8. Gómez Paz Cristian Kevin. Presente
9. Lobo Chinchilla Dídier. Presente
10. Lopera Monsalve María Eugenia. Excusa
11. Pineda García Marcos Daniel. Presente
12. Torres Villalba Camilo Andrés.
13. Villamizar Meneses Óscar Leonardo.

-	 Señor presidente, la Secretaría le certifica 
que se ha constituido el quorum para decidir en la 
Comisión Quinta del Senado de la República.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias secretario. Démosle lectura al Orden del 
Día.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí señor presidente.
ORDEN DEL DÍA

Para hoy miércoles 16 de septiembre de 2026
Siendo las 10:45 de la mañana

I
Llamado a lista y verificación de quorum

II
Consideración y aprobación del Orden del 

Día
III

Discusión y votación en primer debate de 
proyectos de ley

1.	 Proyecto de Ley número 21 de 2026, 
por medio de la cual se establecen medidas 
de recuperación productiva y rehabilitación 
crediticia para pequeños y medianos productores 
agropecuarios afectados por situaciones de crisis y 
se dictan otras disposiciones.

El ponente es el Senador Gonzalo Dimas Baute 
González. La publicación de la ponencia se surtió 
en la Gaceta del congreso número 1249 de 2026 del 
Senado, y el anuncio se hizo el día 15 de septiembre 
de 2026.

2.	 Proyecto de Ley 147 de 2026, por medio del 
cual se promueve el desarrollo de los fertilizantes 
derivados del hidrógeno de bajas emisiones en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Los ponentes son los Senadores Juan Fernando 
Espinal Ramírez –coordinador; y Ariel Fernando 
Ávila Martínez. La publicación de la ponencia 
se surtió en la Gaceta del congreso número 1272 
de 2026; y el anuncio del proyecto se hizo el 15 
septiembre de 2026.
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*Señor presidente con relación a este proyecto, 
tiene una propuesta de aplazamiento por parte de los 
señores ponentes.

IV
Anuncio de proyectos de ley

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

-Está leído el orden del día señor presidente, 
propuesto por la Mesa Directiva y con la propuesta 
de modificación de aplazar el proyecto que está 
en el punto número 2, sométalo a consideración y 
votación.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias secretario. Se pone en consideración el 
orden del día, sigue en consideración, aviso que va 
a cerrarse ¿es aprobado el orden del día secretario, 
por la Comisión?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Ha sido aprobado señor presidente, con la 
modificación de excluir por solicitud de los ponentes 
el proyecto número 2 en el orden del día, y, anotamos 
la asistencia del Senador John Besaile.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias secretario, siguiente punto del orden del 
día.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Señor presidente, el proyecto de ley núm. 1°, si 
usted lo autoriza, leemos el informe con que termina 
ponencia, para abrir el debate señor presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Démosle lectura al informe con que termina la 
ponencia. Adelante secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

PROPOSICIÓN:
En mérito de lo expuesto y con fundamento en el 

estudio jurídico fiscal y de conveniencia realizado 
de los numerales precedentes, me permito rendir 
informe de PONENCIA POSITIVA y solicitar a 
los honorables Senadores de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente, dar primer debate con el 
Pliego de Modificaciones propuesto con el numeral 
8 de este documento al Proyecto de Ley número 21 
de 2026 Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas de recuperación productiva y rehabilitación 
crediticia para pequeños y medianos productores 
agropecuarios, afectados por situaciones de crisis y 
se dictan otras disposiciones.

- Esta ponencia está suscrita por el Senador 
Gonzalo Baute González. Señor presidente puede 
usted iniciar y abrir el debate del proyecto de ley.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias secretario, ha llegado el Senador Óscar 
Villamizar para que quede su registro. Le damos 
la palabra a nuestro vicepresidente, el Senador 
Baute, para que presente el informe de ponencia del 
proyecto de ley. Adelante vicepresidente.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Perdón, presidente, hay un impedimento radicado 
por parte de la Senadora María Eugenia Lopera, 
pero se encuentra con excusa, entonces queda como 
constancia en el acta de la sesión.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Perfecto secretario. Impedimento de la Senadora 
María Eugenia Lopera. Al no estar presente lo 
dejamos como constancia. Adelante vicepresidente 
y mil excusas.

Senador Gonzalo Dimas Baute González:
Gracias presidente. Nuevamente buenos días para 

todos los Senadores de la Comisión, y desde luego 
quienes nos acompañan en ella. La presentación que 
vamos a ver a continuación básicamente resume lo 
que es el Proyecto de Ley 21 de 2026, presentado 
creo, prudente y además necesario mencionar los 
autores, son la bancada del Partido Mira, la doctora 
Agudelo, el doctor Virgüéz, el doctor Guevara y la 
representante de la Cámara, Maritza Álvarez.

El título del mismo es: por medio del cual se 
establecen las medidas de recuperación productiva 
y rehabilitación crediticia para pequeños y 
medianos productores agropecuarios afectados por 
situación de crisis y se dictan otras disposiciones. 
Básicamente, lo que pretende este proyecto de ley o 
esta iniciativa, es establecer medidas temporales de 
recuperación productivas y rehabilitación crediticia 
para aquellos pequeños y medianos productores 
agropecuarios afectados por distintas situaciones 
de crisis que hayan comprometido, desde luego, su 
capacidad de pago.

Esta situación que es muy común en Colombia, 
se presenta en los distintos fondos, digámoslo 
así, del sector agropecuario, en el Banco Agrario, 
en Finagro, en Fomag, pero básicamente lo que 
pretende, la esencia, el espíritu de este proyecto de 
ley es, preservar las unidades productivas afectadas 
por esa misma situación y que los pueda reincorporar 
al sistema financiero formal para entonces poder 
continuar con su generación de ingresos, sostener 
sus familias por supuesto, y al mismo tiempo -¿por 
qué no?- generar empleo en el territorio rural de 
nuestra patria, que bastante, o muy grande es en 
extensiones.

La problemática que soluciona este proyecto 
o lo queremos enfocar primero analizando la 
problemática y desde luego el efecto que produce 
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la solución de esa problemática. Hoy por hoy, o los 
antecedentes que tiene el proyecto mencionado, se 
mencionan con mucha insistencia estas situaciones 
que afectan a esos pequeños y medianos productores 
del campo o de las zonas rurales; la violencia o 
desplazamiento, ese ese tipo de situaciones casi 
que comunes en algunas zonas de nuestro territorio, 
han llevado a nuestra población pequeña y mediana 
productora a abandonar esos territorios, por lo 
tanto, a abandonar sus compromisos porque no 
tienen cómo atender la necesidad a las cuales por 
supuesto se comprometieron en cumplir. También 
las emergencias sanitarias, los eventos climáticos 
extremos como los incendios, las caídas de los 
ingresos, los problemas fitosanitarios, aquellas 
plagas que afectan dependiendo de lo que estén en 
sus cultivos, en su pancoger, estén afectándoles su 
producción. Ese efecto destructor de esos pequeños 
y medianos empresarios campesinos, va incluso 
en la afectación de estas entidades o estos entes, 
que son los encargados del sector de financiar o de 
facilitarles el crédito a estos pequeños productores.

De modo que la misma situación que se le 
genera por la misma condición social o condición 
fitosanitaria o la condición de orden público, viene 
a afectar precisamente el deterioro de la cartera, 
los malos resultados en los PIG de estas de estas 
entidades y desde luego la afectación particular de 
estos pequeños productores, señor presidente, en la 
imposibilidad posterior ante la situación financiera 
de permitir un nuevo, digámoslo así, un crecimiento 
en sus inversiones, porque están ya, digámoslo así, 
sentenciados por la situación que se les presentó 
y les generó la mencionada causa, digámoslo así, 
de su incumplimiento, que no es siempre quizás 
por un tema de irresponsabilidad, sino una fuerza 
mayor que lleva al pequeño y mediano productor 
campesino en las zonas rurales, a no poder continuar 
con su proceso.

Desde luego, los requisitos para estos 
beneficiarios que están atravesando una crisis 
deben ser concurrentes, no se puede olvidar en 
ningún momento de que el hecho que incurran 
en estas problemáticas, digamos, de falta por el 
recurso o la falta del cumplimiento, no impiden los 
requisitos concurrentes que se requiere determinar 
cuáles fueron las situaciones que agravaron ese 
incumplimiento; es decir, esto no es un cheque en 
blanco, esto lo que busca es identificar las causas 
que generaron estos incumplimientos para entonces, 
una vez identificadas, puedan precisamente tener 
la claridad del por qué se presentaron y asimismo 
entonces habilitarlos, que es lo que busca 
precisamente este proyecto de ley.

Es decir, identificar esos pequeños mineros 
campesinos, productores, que están hoy bloqueados 
en cualquier acceso a créditos para que entonces 
esas situaciones de fuerza mayor que fueron las 
que provocaron, originaron, que hoy se encuentren, 
digámoslo así, en ese reporte, les permita una vez 
identificado, lograr la habilitación de esas mismas, 
digámoslo así, situaciones que les permitan acceder 

una vez clarificado, a nuevos créditos y nuevamente 
ponerlos en el mercado como generadores de empleo 
y generadores, por supuesto, de ingresos para sus 
familias y para otras.

Aquí hay básicamente nueve medidas de 
recuperación productiva y crediticia. Esta 
presentación, por supuesto, están compartidas en 
sus correos electrónicos. Vamos a ir rápidamente 
mencionando algunas que consideramos son 
significativas y que permiten generar esa expectativa., 
y nuevamente yo creo que, que nosotros estamos 
en el deber a nuestra gente de facilitarles las cosas 
desde el marco legal. No hay nada más desagradable 
o de las cosas desagradables es que uno tenga la 
posibilidad de un crédito y por aparecer en una de 
esas tantas entidades reportado, entonces no pueda 
cumplir el sueño de generar sus propios ingresos, 
o generar, por qué no, su propia microempresa para 
poder generar en el campo o en el sector rural.

Terminación de los procesos de cobro. Dentro 
de la esencia de este proyecto hay precisamente un 
mecanismo que reglamentará desde luego, una vez 
esta ley avance, esa terminación de los procesos de 
cobro que permita habilitar nuevamente a nuestra 
gente. La quita de parciales de capital, por supuesto. 
La ampliación de plazos y periodos de gracia, de otra 
manera, estas medidas de recuperación crediticia lo 
que busca es volverlos a incorporar al mercado a 
estos pequeños campesinos o medianos campesinos 
productores, para que, no solamente no abandonen 
la parte rural de nuestra patria, sino que permitan 
seguir produciendo -¿por qué no?- para alimentar 
las grandes cadenas de suministros de alimentos en 
todo el territorio.

Las fuentes de financiación. Por supuesto, lo 
que busca esta ley, no es salirse del marco fiscal 
del pequeño del mediano plazo. Obedece este tipo 
de norma, incorporar conforme el Presupuesto 
General de la Nación, recursos a través del mismo 
presupuesto, pero a través del Fondo de Solidaridad 
Agropecuario-Fonsa, mecanismos del Fondo 
Agropecuario de Garantías; en otras palabras, 
permite involucrar a los entes territoriales para que 
entonces se encuentren a través de sus desarrollos de 
secretarías o entidades de desarrollo agropecuario 
permitan estos pequeños y medianos productores 
a través de estas fuentes de financiación, puedan 
escoger en dónde conseguirlas para entonces 
continuar con su proceso, cooperación internacional, 
nacional y básicamente se requiere o se coloca por 
parte de los autores, un periodo de seis meses para 
que reglamente el gobierno nacional cómo serán 
precisamente esas reglas de juego que permitan al 
pequeño y mediano campesino, desde luego, salir 
del bache en que se encuentra e incorporarse otra 
vez al mercado.

Hay unos controles, sin lugar a dudas, debe 
haber unos controles por parte de los que aquí se 
menciona, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Rural, el Ministerio de Agricultura, que entregarán 
dentro de sus reglamentaciones, periodos de tiempo 
para la información de cómo avanza, para poder 
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nosotros hacer un seguimiento de este proyecto de 
ley, cómo es ese seguimiento de los pequeños y 
medianos productores en cuanto a su tránsito de la 
situación, digámoslo así, de semáforo en rojo, a la 
habilitación de ellos mismos, y por supuesto a sus 
intervenciones en lo que decidieron proponer a las 
fuentes de financiación o las entidades que ellos lo 
permitan. Esta medida es temporal y verificable, 
no crea burocracia importante, no ordena gastos 
adicionales a los que normalmente ya se establecen 
dentro del presupuesto, pero sí le permite controlar 
a través de informes, el desarrollo de esta medida.

Yo me quiero detener aquí en el impacto fiscal. 
El articulado no ordena gasto imperativo, ni crea 
apropiación presupuestal automática, la financiación 
queda condicionada a la disponibilidad de recursos 
y se sujeta a la regla fiscal, como ya lo mencionamos 
hace un instante. Las recomendaciones que nosotros 
tenemos antes de culminar el segundo debate, 
es un concepto técnico y eso se lo hicimos saber 
a los autores del Ministerio de Hacienda y del 
Ministerio de Agricultura sobre la disponibilidad 
fiscal y su compatibilidad den el mediano plazo; son 
recomendaciones que estamos haciendo nosotros a 
los autores para que después de que esta Comisión 
revise, estudie, analice como debe ya haber ocurrido, 
permita precisamente amparar, que esto no se salga, 
digámoslo así, de la seguridad jurídica presupuestal 
que requiere este tipo de proyectos, que impactan por 
supuesto recursos, pero que no afectan directamente 
el Presupuesto General de la Nación porque son 
recursos que ya están en los entes como Finagro, 
como Fomag, etcétera. Seguimos.

En otras palabras, no genera un conflicto de 
interés entre particulares, porque precisamente lo 
que busca es, no crear beneficios individuales. Aquí 
ha habido bastante en el pasado, situaciones donde 
se ha visto -cómo lo digo para que se escuche de 
buena forma-, gente con recursos, hacer este tipo de 
créditos que realmente la esencia de ellos son los 
más vulnerables y no que se aprovechen algunos 
que tienen una situación particular privilegiada, para 
acceder a este tipo de recursos.

Básicamente, el pliego de modificaciones 
contempla no alterar el sentido de lo que es la 
condición del pequeño y mediano productor. Este 
proyecto, insisto, tiene bien trazado los límites de 
acceso a esta posibilidad; lo mencioné hace un 
instante, no permite el ingreso de algunos disfrazados 
de pobres, cuando realmente su situación particular 
es solvente.

Pues bien, aquí está bien delimitado en cada uno 
de sus artículos y parágrafos ese criterio para que 
precisamente vaya en la búsqueda de la atención 
de aquellas personas que se encuentran hoy por 
hoy bloqueadas por estos incumplimientos que ya 
mencionamos las razones, son razones de fuerza 
mayor, que lo que busca es precisamente facilitarle 
a esas personas -insisto y repito-, que hoy están, 
digámoslo así, bloqueadas por las situaciones de 
fuerza mayor, que este proyecto les permita elevar 
o llegar a su posibilidad de nuevos ingresos previo 

análisis por parte de los competentes para que 
entonces sean validados y así pueda escalar a una 
posibilidad.

Ya para terminar, damos ponencia positiva a este 
proyecto, no sin antes registrar eh la posibilidad de 
las proposiciones de los Senadores que a bien las 
tengan, o las constancias que a bien las tengan. 
Ayer conversábamos con los autores del proyecto, 
Mira, ellos están dispuestos a, en el transcurso 
del primer al segundo debate, una vez si ustedes 
deciden aprobar esta ponencia positiva, establecer 
diálogos para enriquecer el proceso de modo que 
consideramos darle, insisto, esta ponencia positiva 
muy respetuosamente a esta Comisión, de modo que 
permita focalizar esas personas afectadas, que no las 
conocemos, que son muchas, porque la violencia en 
el país existe en los territorios rurales, para nadie 
de nosotros es un secreto, para nosotros también no 
es un secreto la situación de incendios forestales; 
para nosotros tampoco es un secreto la situación 
de los efectos fitosanitarios por a veces falta de 
conocimiento, en fin, son distintas situaciones 
que han venido a perjudicar muchos de nuestros 
pequeños y medianos campesinos y que la esencia 
de este proyecto, su espíritu, pretende precisamente 
rescatarlos de esa situación y darles una nueva 
oportunidad. Presidente muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Muchas gracias vice, por el informe de ponencia. 
Sigue en consideración el informe de ponencia. 
Aviso que va a cerrarse ¿lo aprueba la Comisión 
Quinta, secretario?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Ha sido aprobado señor presidente.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 

Presidente:
Articulado secretario, por favor.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Señor presidente, me permito rendirle el siguiente 

informe en relación con el articulado:
El proyecto consta de 10 artículos y tienen unas 

propuestas avaladas por el señor ponente. En el 
artículo 3°, el artículo 6°, el artículo 8° y el artículo 
9°. Si usted lo autoriza señor presidente, leemos las 
proposiciones.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

De lectura a las proposiciones avaladas y votamos 
el bloque del articulado y obviamente vamos a dar 
paso a las intervenciones que me ha solicitado el 
Senador Kevin y la Senadora Yaini. Quedo atento a 
quiénes más solicitan la palabra.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

PROPOSICIÓN AL ARTÍCULO 3°.
Artículo 3°. Beneficiarios y situaciones de crisis. 

Podrán ser beneficiarias las personas naturales que:
1.	 Tengan la condición de pequeño productor 

de ingresos bajos, pequeño productor o mediano 
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productor agropecuario, conforme a la clasificación 
vigente establecida por la Comisión Nacional de 
Crédito Agropecuario.

2.	 Hayan destinado el crédito alguna de las 
actividades previstas en el artículo 2°.

3.	 Hayan sufrido una afectación grave y directa 
derivada de una situación de crisis.

4.	 Demuestren que la afectación originó o 
agravó su incapacidad de pago.

También podrán ser beneficiarias, las 
asociaciones cooperativas, empresas comunitarias 
y corporaciones, las organizaciones de agricultura 
campesina, familiar, étnica y comunitaria y 
demás organizaciones de productores legalmente 
constituidas, cuando la obligación esté directamente 
relacionada con su actividad y por lo menos el 50% 
más uno de sus integrantes tenga la condición de 
pequeño productor, de ingresos bajos, o de pequeño 
productor.

Para efectos de esta ley constituyen situaciones 
de crisis:

1.	 El desplazamiento forzado, confinamiento, 
despojo, abandono forzado, extorsión, secuestro, 
amenazas o destrucción de activos productivos.

2.	 Las alteraciones graves del orden público 
que afecten la producción o comercialización.

3.	 Las emergencias sanitarias.
4.	 Los desastres naturales o antrópicos y las 

calamidades públicas.
5.	 Los eventos climáticos extremos que 

ocasionen pérdidas graves.
6.	 Los problemas fitosanitarios o zoosanitarios, 

biológicos, o las plagas que afecten gravemente la 
producción.

7.	 las caídas severas y sostenidas de ingresos 
ocasionadas directamente por alguno de los eventos 
anteriores.

Parágrafo uno. La ausencia declaratoria general 
de emergencia, desastre o calamidad, no impedirá 
el reconocimiento de una afectación individual o 
colectiva objetivamente comprobada.

Parágrafo dos. Tendrían prioridad los pequeños 
productores de ingresos bajos, los pequeños 
productores, la agricultura campesina familiar, 
étnica y comunitaria, las mujeres y jóvenes rurales, 
las víctimas del conflicto armado, las personas 
con discapacidad y los productores ubicados en 
municipios con altos índices de pobreza rural o de 
alta vulnerabilidad por efectos adversos ocasionados 
por la variabilidad climática.

Está suscrita por el Senador Kevin Gómez Paz.
PROPOSICIÓN AL ARTÍCULO 6°.

Artículo 6°. Recuperación productiva, nuevo 
crédito e información financiera. Los beneficiarios 
que pretendan continuar o reanudar su actividad, 
presentarán un plan simplificado de recuperación 
productiva, conforme a las condiciones que para 
tal fin establezca la Comisión Nacional de Crédito 
Agropecuario.

-Lo demás permanece, señor presidente, como 
viene en la ponencia.

PROPOSICIÓN AL ARTÍCULO 8°.
Artículo 8º. Tiene una modificación en el tercer 

inciso y en el cuarto inciso del cuerpo del articulado.
El tercer inciso quedará de la siguiente manera: 

La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario 
coordinará la implementación de la presente ley y 
las demás entidades competentes.

El inciso cuarto. La Comisión Nacional de 
Crédito Agropecuario presentará anualmente a las 
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes 
del Congreso, un informe sobre beneficiarios, 
alivios otorgados, recuperación de cartera, unidades 
productivas recuperadas, acceso a nuevos créditos 
e impacto fiscal, ejecutado frente al proyecto, con 
indicación de la disponibilidad presupuestal prevista 
para la vigencia siguiente.

-	 Estas tres propuestas fueron presentadas por 
el Senador Kevin Gómez Paz.

En el artículo 8º señor presidente, se propone 
agregar un inciso final al articulado, el cual dice de 
la siguiente manera:

El informe deberá presentar, cuando sea 
técnicamente posible, la información desagregada 
por departamento, municipio, actividad productiva, 
tamaño del productor y población priorizada 
conforme al artículo 3° de la presente ley.

-	 Está leído el inciso que se propone y está 
suscrita por la Senadora Patricia Caicedo, señor 
presidente.

El artículo 9º tiene una nueva redacción del inciso 
segundo; y quedará de la siguiente manera:

PROPOSICIÓN AL ARTÍCULO 9º.
Artículo 9º. Podrán ser objeto de las medidas 

previstas en la presente ley las obligaciones 
desembolsadas hasta la fecha de promulgación de 
la misma, cuya mora se haya originado o agravado 
por alguna de las situaciones de crisis previstas en 
esta ley.

Lo demás se mantiene como viene en el informe 
de ponencia y está suscrita por el Senador Marcos 
Daniel Pineda García.

Señor presidente, esas son las proposiciones 
avaladas por el señor ponente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, secretario, todas las proposiciones están 
avaladas. Para hacer alusión a las proposiciones 
radicadas, ha solicitado la palabra el Senador Kevin, 
adelante, Senador.

Senador Cristian Kevin Gómez Paz:
Gracias, presidente. Un cordial saludo para todos 

los colegas, para los asistentes y la mesa directiva. 
El proyecto de ley y la ponencia que ha presentado el 
Senador Baute, me parece pertinente, es importante 
que cualquier acción que pueda ayudar, no solamente 
digamos, a pequeños, medianos productores en el 
tema de las dificultades que hay, sino que eso ayuda 
a dinamizar la economía, y la economía del campo 
que es tan importante para esta Comisión.

Las proposiciones que presenté están digamos, 
concertadas con el doctor Baute, en el entendido 
que hay una simple actualización normativa y es la 
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importancia de establecer que el órgano pertinente 
es la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario, 
y que frente a eso hay unas categorías que establece 
la Resolución número 10 del 2025, de esa comisión.

Por lo demás, el proyecto de ley creemos que 
debe ser aprobado; salvo ese ajuste normativo muy 
pertinente, vamos a acompañar ese proyecto de ley. 
En ese sentido, las tres proposiciones sobre los tres 
artículos que ya el señor secretario leyó. Muchas 
gracias, presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Senador. Senadora Yaini, tiene la 
palabra.

Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:
Buenos días, honorables Senadores y presidente. 

De antemano quiero decirle al Senador Baute, que 
el espíritu del proyecto es importante y nos sentimos 
recogidos en esa propuesta, porque por supuesto los 
pequeños y medianos productores pues necesitan 
la posibilidad de poder tener acceso a créditos sin 
tantas dificultades.

Debo decir que yo suscribí dos proposiciones, 
que una de esas la recoge mi compañero Kevin, y por 
eso la retiramos y la vamos a dejar como constancia, 
porque vemos que recoge el enfoque étnico que 
era lo que nosotros estábamos planteando; llámese 
indígenas, campesinos, afros, pero queremos 
proponerle en gran medida que se pueda hacer una 
mesa técnica, en aras de que, dentro de la naturaleza 
jurídica del proyecto, queremos integrar entonces 
el tema de las limitaciones para los territorios 
indígenas, frente al tema de la naturaleza jurídica 
inembargable e inalienable. Son como esos esos 
términos que puedan ser recogidos en una mesa 
técnica.

Por otra parte, otra proposición era en el artículo 
4º, y es precisamente sobre el tema de la certificación, 
cuando suceden esos temas de pérdida de emergencia 
de los cultivos, para el caso específico de las zonas 
de difícil acceso, zonas de conflicto, por ejemplo, o 
zonas de montaña, Amazonía, que cultivan por allá 
en esa zona, que les es difícil que se lo certifique 
una autoridad, en este caso la alcaldía, o la unidad 
de riesgo, nosotros lo que estamos proponiendo 
allí es que, lo puedan certificar las autoridades 
indígenas que están reconocidas en la Constitución 
Política, como un órgano también que asume unas 
responsabilidades en esos territorios de zonas 
dispersas, donde estas entidades no pueden llegar a 
hacer ese reconocimiento, compañero Baute.

Yo creo que esas son como las dos solicitudes 
puntuales, pero que la podemos trabajar en una 
mesa técnica, siempre y cuando tengamos la 
disponibilidad de poderlo hacer. El resto de las 
propuestas y la iniciativa, nos parece interesante la 
propuesta, porque nuevamente lo digo, facilita la 
posibilidad de que los pequeños productores puedan 
acceder a crédito de una manera más fácil, sin tantos 
trámites. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Senadora. Senador Marcos Daniel, tiene 
la palabra.

Senador Marcos Daniel Pineda García:
Gracias, presidente. Un saludo especial para 

todos mis colegas. De manera muy breve, apreciado 
Senador Baute, lo acompañamos en esta iniciativa 
que me parece loable e importante para los pequeños 
productores del país. Simplemente yo quiero 
ampliar el radio de acción de los beneficiados, toda 
vez que en el artículo 9°, de alguna manera se limita 
a decir que los beneficiarios son aquellos cuyos 
desembolsos hayan sido hasta el 31 de diciembre del 
2025. Yo quiero sugerir a través de una proposición 
modificativa, que sea hasta la sanción de la presente 
ley, de tal manera que se puedan beneficiar; los 
damnificados del frente frío en Córdoba, los 
damnificados del terremoto, los damnificados que 
van a venir del fenómeno del niño, entre otras. 
Entonces, quiero ampliar el radio de acción, no 
limitarlo, y que puedan ser cobijados también los 
pequeños productores que ya han sido damnificados 
por fenómenos naturales.

De lo contrario, felicitar la iniciativa, tanto al 
autor como el ponente, la acogemos con beneplácito, 
y yo creo que iniciativas como estas son las que 
necesitamos impulsar en esta Comisión para 
beneficiar al campo colombiano. Muchas gracias, 
señor presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Senador Marcos Daniel.
En consideración el bloque de artículos con 

modificaciones y proposiciones avaladas por el 
ponente, sigue en consideración, aviso que va a 
cerrarse; ¿cómo lo aprueba la Comisión Quinta del 
Senado, secretario?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Han sido aprobados, señor presidente, el 
articulado con las proposiciones avaladas y que 
fueron leídas por la Secretaría.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

¿Hay artículos nuevos?
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
No, señor presidente.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 

Presidente:
Título y pregunta.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Sí, señor presidente. El título del proyecto de ley 

es el siguiente.
TÍTULO:

por medio de la cual se establecen medidas 
de recuperación productiva y rehabilitación 

crediticia para pequeños y medianos productores 
agropecuarios afectados por situaciones de crisis y 

se dictan otras disposiciones.
Está leído el título, señor presidente. Y la pregunta, 

si la Comisión desea que se le dé el segundo debate 
al proyecto de ley en discusión.
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Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Sigue en consideración el título y la pregunta, 
aviso que va a cerrarse; ¿cómo lo aprueba la 
Comisión? Secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Han sido aprobados, señor presidente.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 

Presidente:
Se pasa para segundo debate el proyecto de 

ley, con el mismo ponente, nuestro vicepresidente, 
Baute.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor presidente, así se le comunicará su 
decisión.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Siguiente punto del orden del día, secretario.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Señor presidente, el anuncio de proyectos que 

usted autoriza porque la Constitución le da esa 
competencia.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Anunciemos proyectos.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Se anuncian para la siguiente sesión en que se 

discutan y debatan proyectos de ley, los siguientes 
proyectos de ley.

1.	 Proyecto de Ley número 105 de 2026
2.	 Proyecto de Ley número 21 de 2026.
3.	 Proyecto de Ley número 149 de 2026.
4.	 Proyecto de Ley número 147 de 2026.
5.	 Proyecto de Ley número 193 de 2026.
-	 Han sido anunciados, señor presidente, 

de acuerdo a su instrucción los proyectos para 
la siguiente sesión en que se debatan y discutan 
proyectos de ley en la Comisión.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Perfecto. Siguiente punto del orden del día, 
secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Señor presidente, el siguiente punto del orden 
del día son las proposiciones. Hay radicadas tres 
proposiciones, señor presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Démosle lectura las proposiciones.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
PROPOSICIÓN

Citar a debate de control político sobre la gestión 
integral de residuos sólidos, la prestación del servicio 
público de aseo, la operación del sitio de disposición 

final Palangana y sus impactos ambientales y 
sanitarios en el Distrito de Santa Marta.

De conformidad con los artículos 79, 80,114,135 
y 137 de la Constitución Política; la Ley 3ª de 1992; 
la Ley 5ª de 1992; la Ley 142 de 1994; el Decreto 
número 1077 de 2015; el Decreto número 1076 de 
2015 y las demás normas aplicables, propongo a la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente del 
Senado de la República, realizar un debate de control 
político sobre la respuesta del Gobierno nacional y 
la coordinación interinstitucional frente a la crisis 
de residuos sólidos de Santa Marta, con énfasis en 
sus consecuencias sobre los recursos naturales, la 
salud ambiental, los cuerpos de agua, el litoral, la 
economía turística y los derechos de los usuarios.

El debate tendrá como propósito determinar 
responsabilidades institucionales y contractuales, 
verificar el cumplimiento efectivo de todas las 
actividades del servicio de aseo, establecer la 
capacidad real del relleno sanitario Palangana y 
evaluar la suficiencia de las medidas de vigilancia, 
contingencia y transición hacia el esquema que 
deberá operar cuando finalice la concesión vigente. 
El propósito no se limita a explicar episodios de 
acumulación, sino obtener información verificable, 
decisiones, responsables, recursos y plazos que 
permitan corregir las causas estructurales de la 
problemática.

Citados
•	 Ministro de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible.
•	 Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.
•	 Superintendente de Servicios Públicos.
Invitados
•	 El alcalde del Distrito Turístico, Cultural e 

Histórico de Santa Marta.
•	 Gerente de la Empresa de Servicios Públicos 

del Distrito de Santa Marta (Essmar).
•	 Representante legal de Aseo Técnico de la 

Sabana (Atesa).
•	 Director(a) General de la Corporación 

Autónoma Regional del Magdalena (Corpamag).
•	 Director del Departamento Administrativo 

Distrital de Sostenibilidad Ambiental (Dadsa).
•	 Secretario de Salud Distrital de Santa Marta.
•	 Representantes de la Procuraduría General 

de la Nación, la Contraloría General de la Nación y 
la Defensoría del Pueblo.

•	 Personero Distrital de Santa Marta.
•	 Representantes de organizaciones de 

recicladores de oficio, comunidades afectadas, 
veedurías ciudadanas, sectores turístico y comercial, 
instituciones educativas y juntas de acción comunal.

Requiérase al representante legal de Atesa la 
remisión completa y oportuna de la información 
solicitada y su comparecencia en calidad de invitado. 
Si la Comisión dispone una indagación sobre 
hechos directamente relacionados con sus funciones 
constitucionales y legales, procédase conforme 
al artículo 137 de la Constitución Política y a los 
artículos 236 y siguientes de la Ley 5ª de 1992.
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Hay una justificación y se anexan unos 
cuestionarios, señor presidente. Está suscrita por la 
Senadora de la República, Carmen Patricia Caicedo 
Ómar.

PROPOSICIÓN:
Solicito a la Mesa Directiva y a los honorables 

Senadores integrantes de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente la aprobación de una 
audiencia pública descentralizada en la ciudad de 
Medellín, con el objetivo de propiciar un espacio 
de análisis técnico, institucional y territorial sobre 
la preparación de Colombia frente al fenómeno 
de El Niño, la situación operativa y estratégica de 
Hidroituango, y las decisiones que desde Antioquia 
deben adoptarse en materia de seguridad energética 
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

-Se cita a los siguientes funcionarios:
•	 Ministerio de Minas y Energía
•	 Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible
•	 Ideam
•	 Upme
•	 Greg
•	 XM
•	 Anla
•	 Unidad de Gestión del Riesgo
•	 Superintendencia de Servicios Públicos
•	 Agencia Nacional de Hidrocarburos
-	 Entidades territoriales
•	 Gobernación de Antioquia
•	 Alcaldía de Medellín
•	 Corantioquia
•	 Cornare
•	 Corpouraba
•	 Área Metropolitana del Valle de Aburra
•	 Dapard
-Empresas del sector
•	 EPM
•	 Ecopetrol
•	 ISA
•	 Celsia.
•	 Representantes de los sectores comercial, 

industrial, agropecuario y empresarial
•	 Representantes de la academia y expertos 

del sector energético.
Está suscrita por el señor presidente de la 

Comisión, doctor Juan Espinal.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 

Presidente:
Presidente, voy a agregar a esta audiencia pública, 

para los colegas que, ojalá todos los de la Comisión 
puedan asistir a Medellín, bienvenidos; una visita 
al proyecto Hidroituango, para los colegas que nos 
puedan acompañar; organizar también además de 
esa audiencia pública, una visita al proyecto, que 
lo digo, vale la pena conocerlo, de verdad que vale 

la pena conocerlo. Gracias, para que quede en la 
citación de la audiencia.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Una proposición aditiva para el tema de incendios. 
Para que expongan y socialicen la emergencia 
ambiental y de salud pública por los incendios 
forestales en la Vía Parque Isla de Salamanca.

PROPOSICIÓN:
Audiencia pública respecto de la situación de 

los fenómenos climáticos y su afectación en la 
vida social y económica de la nación, así como su 
impacto en el equilibrio de seguridad energética, 
la prestación de servicio y la sostenibilidad y 
confiabilidad del sistema.

De conformidad con las disposiciones contenidas 
en la Ley 5ª de 1992 y con fundamento en la 
Constitución Política, me permito presentar ante la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente esta 
proposición para citar a una audiencia pública, que 
se realizará en la ciudad de Barranquilla, para el día 
22 de octubre de 2026, y se cita al señor Ministro 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; al Director de 
Parques Nacionales, a la doctora Sandra Bessudo; al 
Director General de la Unidad Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres, y al doctor David Santiago 
Tamayo; para que, en esta audiencia expongan y 
socialicen la gestión institucional y las medidas 
estructurales frente a los incendios recurrentes en la 
Vía Parque Isla de Salamanca. También se invita a 
Corpamag, a la CRA del Atlántico, a la Dirección de 
Parques Nacionales Territoriales, a la Gobernación 
del Magdalena, Alcaldía Distrital de Barranquilla, 
para que aporten elementos técnicos y territoriales 
en esta audiencia.

Se da una explicación, se anexan unos 
cuestionarios, señor presidente, y está suscrita por 
el Senador vicepresidente de la Comisión, el doctor 
Gonzalo Baute González, que quiere hacer una 
aclaración con relación a esta propuesta.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Vicepresidente, tiene la palabra.
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Gracias, presidente. En principio queríamos 

facilitar las cosas junto al Senador Torres, esta 
proposición de sesión descentralizada, pero 
consideramos que los temas son igual de importantes 
y quizás se pudiese desviar la atención de los citantes 
por distintas razones, y consideramos tan importante 
lo que está pasando en el Parque Isla Salamanca, 
señor presidente y compañeros, porque es que hay 
una situación muy particular.

Hoy la ciudad de Barranquilla y sus municipios 
cercanos, cada vez que actividades humanas 
inescrupulosas, buscando a través del delito, 
de generar carbón de manera ilegal de Bangle, 
afectando la fauna y la flora, gente inescrupulosa 
que intencionalmente también quema el área 
de 55.000 hectáreas que hoy posee el parque 
Isla de Salamanca, para entonces invadir y otra 



Página 10	 Martes, 6 de octubre de 2026	 Gaceta del Congreso  1488

serie de delitos que se cometen ahí, pero con las 
consecuencias en Barranquilla, en Puerto Colombia, 
en Baranoa, en ciudades y municipios cercanos a la 
capital del Atlántico y que ha generado una situación 
recurrente, y al mismo tiempo con las soluciones que 
desafortunadamente no puede hacer la alcaldía de 
Barranquilla, que al final es a la que recurren, porque 
es que el humo viaja a kilómetros, compañeros, 
afectando respiratoriamente a los menores de edad, 
a los adultos mayores, a las personas enfermas, 
afectando el comercio, afectando el día a día de 
nuestros barranquilleros y atlanticenses.

Como bien lo manifestó el director de la oficina 
de Gestión del Riesgo del Distrito de Barranquilla 
de manera incómoda, pues resulta que existe hoy 
un marco jurídico que no funciona, porque es 
que el distrito de Barranquilla con su cuerpo de 
bomberos no puede extralimitarse en sus funciones, 
estaría cometiendo un delito, entonces recurre a la 
articulación con el municipio de Sitio Nuevo, con 
Pueblo Viejo, con la gobernación del Magdalena, 
para poder actuar, porque quien acude al socorro es 
el distrito de Barranquilla.

No es justo, y no estamos culpando aquí a nadie, 
sino que la misma situación geográfica del parque 
Isla de Salamanca, está afectando a nosotros, los 
barranquilleros, a los atlanticenses en general. Ese 
humo tóxico se incrusta en nuestros pulmones, 
afectando nuestra salud. Entonces, yo sí requiero 
y espero de que me acompañen, compañeros, a 
darle más claridad a esto, cuáles son las opciones 
que se deben tratar o que se deben organizar, y para 
eso estamos citando a los que mencionamos en la 
proposición, porque la problemática persiste.

Miren, se ordenó a través de un fallo del Tribunal 
Administrativo del Departamento del Magdalena en 
2024, la creación de un comité interinstitucional, 
donde participa la gobernación del Magdalena, 
parques naturales, pero realmente la distancia que 
tiene el problema, no es sensible y eso uno lo puede 
entender; además, la capacidad de respuesta de ellos 
por distancia, es difícil, y las afectaciones, y no lo 
digo para mal, no son para ellos, son para nosotros los 
barranquilleros. Barranquilla a través de su oficina 
de gestión del riesgo, en cabeza del doctor Fiorillo, 
si me permiten el término, se frustra, porque no 
puede extralimitarse en sus funciones. Pero después 
de la coordinación, que tarda un tiempo, es cuando 
se puede intervenir. Ese tiempo genera afectación en 
la población.

Quise extenderme un poco en esta explicación, 
pero para poderlo sensibilizar de la constante 
problemática del incendio por las manos criminales 
que afectan esas áreas, y es justo que exista una 
solución, para que Barranquilla y los municipios 
afectados del departamento del Atlántico, puedan 
tener una mejor respuesta en la capacidad, por 
supuesto, de los bomberos a quien le corresponda, 
que en este caso el afectado, insisto, es Barranquilla. 
Era eso, señor presidente, gracias, compañeros.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Senador. Se pone en consideración 
las proposiciones leídas, audiencia pública por 
el Secretario, sigue en consideración, aviso que 

va a cerrarse; ¿cómo vota la Comisión Quinta? 
Secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Han sido aprobadas, señor presidente, con las 
modificaciones y ajustes propuestos por el Senador 
Baute.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Así es, de nuestro vicepresidente. Siguiente 
punto del orden del día.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Señor presidente, se ha agotado el orden del día 
propuesto por la mesa directiva y aprobado por los 
Senadores, para el día de hoy.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, secretario. Doctor Óscar Villamizar, 
tiene la palabra.

Senador Óscar Leonardo Villamizar Meneses:
Presidente, para dejar rápidamente una 

constancia, si ustedes me lo permiten. Cuando 
estábamos en campaña visitamos la ciudad de 
Barrancabermeja, que muy seguramente el viernes 
estaremos allá en la audiencia pública, en todos los 
temas que conciernen con esta Comisión. Pero en 
esa época cuando visitamos a Barrancabermeja, 
salimos a caminar con el presidente, y la gente nos 
escuchó diciéndole a varios de los barranqueños, 
que se habían robado Ecopetrol. Gritaban que se 
estaban robando Ecopetrol. Cuando hoy conocemos 
los audios de Manel Grau y de Juan Carlos Hurtado, 
no nos cabe la menor duda que la empresa más 
importante de los colombianos, se la robaron en el 
gobierno de Gustavo Petro.

Y yo dejo esta constancia, porque mañana que 
estemos en Barrancabermeja, hay que decirle 
también a esta ciudad, de qué manera están 
entregando Ecopetrol. Cómo las influencias de 
Verónica Alcocer, que se dejaron denotar en esos 
audios, acabaron con la empresa más importante 
para los colombianos. Y aquí hay que decirlo con 
mucha franqueza, esperamos que esa empresa se 
recupere rápido, porque se necesita urgentemente 
que Barrancabermeja pueda tener en esa refinería, 
una modernización. No hay como salga adelante la 
refinería de Barrancabermeja, si no se le inyectan 
recursos a la modernización. Muchas gracias, 
presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Señor secretario, dado por terminadas las 
intervenciones, se levanta la sesión y se convocará 
por Secretaría. Muchas gracias. Dios los bendiga.

Fin de la sesión: 11:35 a.m.
Anexos:
-	 Excusa: Senadora, María Eugenia López 

Monsalve
-	 Proposiciones aprobadas
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Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2026 

 

Honorable Senador 
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMÍREZ 
Presidente 
Comisión Quinta Constitucional Permanente 
Senado de la República 
Ciudad 

 

Asunto: Remisión de incapacidades médicas y justificación de ausencia a sesiones 
de los días 15 y 16 de septiembre de 2026. 

 

Respetado señor Presidente, 

 

De manera atenta, me permito allegar para su conocimiento y para los fines 
administrativos y reglamentarios a que haya lugar los certificados de incapacidad 
médica expedidos a mi nombre por EPS SURA, con el propósito de justificar mi 
inasistencia a las sesiones de la Comisión Quinta Constitucional Permanente 
convocadas para los días 15 y 16 de septiembre de 2026. 

La primera incapacidad, identificada con el certificado No. 44518514, fue expedida 
el 14 de septiembre de 2026 y cubre los días 14 y 15 de septiembre de 2026, por 
enfermedad general. La segunda incapacidad, correspondiente al certificado No. 
44534547, fue expedida el 16 de septiembre de 2026 y cubre el día 16 de 
septiembre de 2026, igualmente por enfermedad general.546f4d28-9430-42ea-
b66e-e0e2033381b6.pdf+1 

En consecuencia, solicito respetuosamente que las ausencias a las sesiones de los 
días 15 y 16 de septiembre de 2026 sean registradas y justificadas con fundamento 
en los documentos médicos que se anexan a esta comunicación. 

Agradezco se incorpore la presente comunicación y sus anexos en los registros 
correspondientes de la Comisión, dejando constancia de la justificación de mis 
ausencias. 

Anexos: 

1. Certificado de incapacidad No. 44518514, expedido por EPS SURA, con 
vigencia entre el 14 y el 15 de septiembre de 2026. 

2. Certificado de incapacidad No. 44534547, expedido por EPS SURA, con 
vigencia el 16 de septiembre de 2026. 

 
 
Atentamente, 
 

 
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE 
Senadora de la Republica 
Partido Liberal Colombiano 
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 EPS SURAMERICANA S.A. 800088702

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD / LICENCIA Nro. 0 - 44518514
Fecha 14/09/2026 20:47:44 IPS Atiende 811007832 - IPS SURA VIRTUAL - 050010425919 - MEDELLIN

Afiliado CC - 43639656 MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE

IPS Afiliado 811007832 - IPS SALUD SURA SAO PAULO MEDELLIN -
050010425927

Diagnóstico principal H813 Diagnóstico
relacionado

Origen ENFERMEDAD
GENERAL

Tipo de prestación económica AMBULATORIO Clasificación INICIAL

Fecha Inicio LUNES 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Duración 2 -  DOS Fecha Fin MARTES 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Tipo Generación GENERACION Nro. Prescripción a Sustituir

Modalidad de la prestación del servicio Telemedicina
interactiva

Incapacidad retroactiva N

INFORMACIÓN DEL PROFESIONAL

Profesional
Responsable

CC - 71389966 JUAN ESTEBAN HERNANDEZ DUQUE

Registro Médico 5258907 - MEDICO ESPECIALISTA

Afiliado: Le sugerimos presentar el formato de incapacidad que está recibiendo a su empleador para justificar su ausencia laboral.

Empleador o
Trabajador
Independiente:

Para la solicitud de reconocimiento económico, el empleador deberá tener una cuenta bancaria inscrita en la cual se realizará el desembolso en caso de que se cumplan las
condiciones para la liquidación y radicar la incapacidad a través de nuestra página www.epssura.com.co opción empleadores, transacciones y radicación de incapacidades.
Para la radicación deberá indicarse el número del certificado de este formato.
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 EPS SURAMERICANA S.A. 800088702

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD / LICENCIA Nro. 0 - 44534547
Fecha 16/09/2026 11:27:03 IPS Atiende 811007832 - IPS SURA VIRTUAL - 050010425919 - MEDELLIN

Afiliado CC - 43639656 MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE

IPS Afiliado 811007832 - IPS SALUD SURA SAO PAULO MEDELLIN -
050010425927

Diagnóstico principal G470 Diagnóstico
relacionado

Origen ENFERMEDAD
GENERAL

Tipo de prestación económica AMBULATORIO Clasificación INICIAL

Fecha Inicio MIÉRCOLES 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Duración 1 -  UNO Fecha Fin MIÉRCOLES 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Tipo Generación GENERACION Nro. Prescripción a Sustituir

Modalidad de la prestación del servicio Intramural Incapacidad retroactiva N

INFORMACIÓN DEL PROFESIONAL

Profesional
Responsable

CE - 375333 JOSHUWA LEROY SHILO REMINE

Registro Médico 375333 - MEDICO GENERAL

Afiliado: Le sugerimos presentar el formato de incapacidad que está recibiendo a su empleador para justificar su ausencia laboral.

Empleador o
Trabajador
Independiente:

Para la solicitud de reconocimiento económico, el empleador deberá tener una cuenta bancaria inscrita en la cual se realizará el desembolso en caso de que se cumplan las
condiciones para la liquidación y radicar la incapacidad a través de nuestra página www.epssura.com.co opción empleadores, transacciones y radicación de incapacidades.
Para la radicación deberá indicarse el número del certificado de este formato.
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